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Hgringssvar — Forslag til endringer i klimakvoteforskriften for giennomfgring av
ETS2

Introduksjon og var posisjon

AMCAR Norge takker for muligheten til 3 avgi hgringssvar vedrgrende forslag til endringer i
klimakvoteforskriften for & giennomfgre EUs klimakvotesystem for veitransport, bygg og
andre sektorer (ETS2).

AMCAR representerer over 70.000 kjgretgyentusiaster i Norge og er en sentral aktgr og
talsperson for den norske kjgretgyhobbyen, fra bevaring av motorhistoriske kjgretgyer til
nyere entusiastkjgretgy som alle tjener som objekter i noe som er en stor og viktig
samfunnsmessig samlingsplass for personer i alle aldre. Vi anerkjenner behovet for effektive
klimatiltak, men vi er samtidig opptatt av at virkemidlene som innfgres er treffsikre,
rettferdige og forutsigbare for norske borgere.

Hgringsnotatet reiser flere problemstillinger, men vi gnsker a rette vart hovedfokus mot fire
sentrale bekymringer: Den manglende treffsikkerheten ved a innfgre nye CO2-bestemmelser
for bensin, den betydelige risikoen for dobbeltbeskatning, og den uforholdsmessige
administrative byrden systemet palegger norske aktgrer. At det ikke innefgres virkemidler
som urettmessig treffer kjgretgyhobbyen.

1. Privatbilisme med forbrenningsmotor er allerede i kraftig nedgang

Norge er verdensledende i overgangen til elektrisk mobilitet. Salget av nye bensin- og
dieselbiler har stupt de siste arene og utgjgr na en marginal andel av nybilsalget. Samtidig
fases den eksisterende fossildrevne bilparken ut i et raskt tempo gjennom naturlig fornyelse.
Utskiftningstakten er sa hgy at privatbilismen, og spesielt den som er basert pa bensin,
allerede er pa en bratt, nedadgaende kurve med tanke pa utslipp.

A innfgre et komplekst, overnasjonalt kvotesystem som ETS2 fremstar som et sveert lite
hensiktsmessig virkemiddel for & adressere et utslippsomrade som allerede er i ferd med a
Ipse seg selv gjennom eksisterende, vellykkede norske insentiver. Den positive klimaeffekten



av ETS2 pa norsk privatbilisme vil vaere marginal, mens den gkonomiske og administrative
belastningen vil kunne vare betydelig.

Seerlig bensinbiler i Norge blir eldre og eldre. Statistikk fra SSB viser at en gjennomsnittlig
bensinbil i Norge i dag begynner a naerme seg entusiastbil bruk. Sa alder og bruk tilsier at feil
innfgring av tiltak kan treffe eldre kjgretgy som brukes i hobby- og fritidsgyemed —
urettmessig.

2. Betydelig bekymring for dobbeltbeskatning og ekstrem kompleksitet

Var stgrste og mest presserende bekymring er risikoen for dobbeltbeskatning.
Hgringsnotatet erkjenner selv at utslippene som omfattes av ETS2 i hovedsak allerede er
ilagt en hgy norsk CO2-avgift. Innfgringen av ETS2 innebeerer at omsettere av drivstoff ma
kjgpe klimakvoter, en kostnad som uunngaelig vil veltes over pa forbrukerne i form av gkte
pumpepriser. Dersom den norske CO2-avgiften ikke justeres tilsvarende ned, vil norske
bilister i praksis betale for det samme CO2-utslippet to ganger. AMCAR anser det som helt
urimelig og uriktig at det skal skje.

Bekymringen forsterkes av den ekstreme administrative kompleksiteten systemet medfgrer.
Dette er ikke en enkel justering av en avgift, men implementeringen av et massivt
byrakratisk system. Brenselsoperatgrer palegges a opprette og administrere komplekse
driftskontoer i et europeisk register, med omfattende dokumentasjonskrav og lange
saksbehandlingstider. Regelverket innfgrer automatiserte systemer for blokkering av
kontoer og intrikate formler for eventuell restitusjon, noe som skaper en betydelig
systemrisiko og uforutsigbarhet. Denne fragmenterte og detaljstyrte tilnsermingen skaper en
gkt administrativ byrde som vil medfgre gkte kostnader for naeringslivet, kostnader som til
syvende og sist vil matte beaeres av forbrukeren. Og som gker prisen pa drivstoff ytterligere.

Videre vil den hgye administrative og finansielle terskelen for a etterleve ETS2-regelverket
fungere som en betydelig inngangsbarriere for nye aktgrer i drivstoffmarkedet. Dette er
spesielt kritisk for den fremtidige tilgangen pa drivstoff for hobbykjgretgy. AMCAR ser for
seg at det i fremtiden kan bli ngdvendig med nisjeaktgrer som spesialiserer seg pa salg av
drivstofftyper tilpasset den eldre kjgretgyparken. Den massive kompleksiteten i ETS2 vil i
praksis gjgre det sveert vanskelig for slike mindre, spesialiserte leverandgrer a etablere seg,
noe som pa sikt kan true hele kjgretgyhobbyen.

3. Anbefaling om en enklere og mer rettferdig modell: "Avgift med kvotebakgrunn"
I lys av den uakseptable risikoen for dobbeltbeskatning og den massive administrative
byrden, mener AMCAR at Norge ma velge en smartere Igsning. Vi stiller oss bak forslaget om
en alternativ modell, ofte omtalt som "Avgift med kvotebakgrunn".
Prinsippet er enkelt og effektivt:

o Staten tar ansvaret: | stedet for at hver enkelt brenselsoperatgr skal navigere det

komplekse EU-systemet, tar staten pa seg ansvaret for a kjgpe inn den ngdvendige
mengden klimakvoter sentralt.



e CO2-avgiften beholdes: Forbrukerne og neaeringslivet forholder seg kun til den
eksisterende norske CO2-avgiften, som Skatteetaten krever inn som i dag.

o Direkte kobling mellom kostnad og avgift: Staten kan deretter justere nivaet pa
CO2-avgiften basert pa den reelle kostnaden staten har for a kjgpe kvotene i det
europeiske markedet.

En slik modell vil eliminere behovet for at norske selskaper ma opprette kompliserte
registerkontoer, fjerne risikoen for dobbeltbeskatning, og redusere den totale administrative
byrden betraktelig. Det vil gi en forutsigbar og transparent karbonpris for norske forbrukere,
samtidig som Norges forpliktelser overfor EU oppfylles.

4. Hensynta et stort kjgretgyhobby miljg

Kjgreteyhobbyen og kjgregtyentusiasten er det naermeste man kommer
reparasjonsamfunnet og en hobby som i praksis resirkulerer og fungerer som en sirkulaer
gkonomi i Norge. Med stor interesse for a ta vare pa ting, reparere og gjenbruke er norsk
kjgretgyhobby et bidrag til reduserte globale klimagassutslipp. Kjgretgyene vare har passert
bade en-to-og tre livssykluser og de er i begrenset bruk. Over ar har eierne og kjgretgyene
bidratt med gkonomi og avgifter giennom kj@ép og bruk. AMCAR gnsker at man henysntar
dette nar nye endringer i klimakvoteforskriften utformes.

Oppsummering og anbefaling

AMCAR mener at innfgringen av ETS2 for flytende drivstoff (isser bensin) i veitransport er et
lite treffsikkert tiltak i en norsk kontekst, da denne utslippskilden allerede er i rask nedgang.
Var hovedinnvending er imidlertid den overhengende faren for dobbeltbeskatning,
kombinert med en ungdvendig og kostnadsdrivende byrakratisering.

Vi gnsker ikke at dette urettmessig skal ramme de som har kjgretgy som kultur og hobby. Vi
forventer at regjeringen og Stortinget klargjgr og garanterer hvordan dobbeltbeskatning skal
unngas fagr systemet implementeres. Vi anbefaler pa det sterkeste at det utredes en
alternativ, statlig modell for kvotehandtering. Dette vil veere en smartere, enklere og mer
rettferdig l@sning som ivaretar bade Norges klimaforpliktelser og norske forbrukeres
interesser.
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AMCAR Norge
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